El fraude de la formacion empuja a la
Junta a cambiar el sistema de
ayudas

Las subvenciones se daran con concurrencia competitiva y
no habréa exoneraciones

EL PAIS. Manuel Planelles Sevilla 18 AGO 2014 - 20:15 CEST5

Luciano Alonso, del que ahora depende la formacién para el empleo. / julian rojas

Acosado por el escandalo de los fraudes en los cursos de formacion para el
empleo sufragados con dinero publico —en siete de las ocho provincias
andaluzas hay investigaciones judiciales abiertas por el mal uso de las
ayudas—, el Gobierno autonomo ha decidido modificar el sistema de reparto de
estas subvenciones. El Ejecutivo de Susana Diaz enmienda ahora la forma de
proceder durante afos de los representantes politicos de la Junta, que siempre
ha estado en manos del PSOE, salvo en esta ultima legislatura en la que los
socialistas comparten el poder con IU. El Ejecutivo central también esta
preparando una modificacion parecida del modelo estatal, ya que se han
detectado fraudes similares en otras comunidades, como la de Madrid.

La Camara de Cuentas ya censuro el reparto de los fondos publicos

Los cambios que Andalucia introduce ahora suponen la eliminacion de dos de
los aspectos mas cuestionables del modo en el que se han repartido los fondos
en esta autonomia: se suprimen las exoneraciones y todas las convocatorias
se haran con concurrencia competitiva. Ademas, se establecera un “baremo
objetivo y transparente para determinar la adjudicacién de las subvenciones”,
apuntan fuentes de la Junta. Se fijara también el tope de dinero que una
entidad puede recibir para que se repartan los fondos entre mas beneficiarios.

La Consejeria de Educacion, de la que depende ahora la denominada
formacion profesional para el empleo, prepara ya la préxima convocatoria de
estas subvenciones, que se publicara a finales de este afio. Y no se permitira
que las entidades con “expedientes pendientes de justificacion de
convocatorias previas” puedan beneficiarse, han sefialado este lunes fuentes
de la consejeria. En definitiva, se trata de aplicar sin atajos la legislacion de
subvenciones, que ya determina que las entidades deben justificar las ayudas
recibidas antes de beneficiarse de nuevas partidas. Esa misma ley deja abierta
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la puerta a que, de manera excepcional y cuando esté motivado por
“circunstancias de especial interés social”’, pueda exonerarse a las entidades
de esa obligacion. El problema es que la excepcidn se convirtié en la regla. En
una auditoria de las ayudas de formacién elaborada por la Camara de Cuentas
ya se advertia de que entre 2009 y 2010 la Junta exoner6 a 844 entidades por
importe de 297 millones de euros.

La juez Mercedes Alaya, que también ha abierto una investigacion sobre
formacion, sostuvo hace unas semanas en un auto que el Gobierno andaluz
entregd 950 millones en subvenciones a la formacion entre 2008 y 2011 que
estan sin justificar gracias a las exoneraciones. Si la magistrada aplica el
mismo razonamiento que en el caso de los ERE —donde entiende que tienen
responsabilidad penal los que se lucraron con el desvio de dinero publico y los
politicos que gestionaban esos fondos— acabara apuntando a la anterior
cupula de la Junta de nuevo.

Educacion introducird un baremo para los nuevos cursos

La dltima convocatoria para cursos de formacion profesional para el empleo
data de 2011. Cuando Diaz accedio a la presidencia de la Junta en septiembre
de 2013, uno de los pasos que dio fue la supresion de las exoneraciones. Esto
supuso que la Consejeria de Economia suspendiera a principios de afio el
pago de una subvencion de 3,6 millones a UGT por no haber justificado
adecuadamente una ayuda anterior de un programa de orientacion laboral.

El otro cambio importante que se introduce ahora en el modelo afectara
también a esta central, a sus compafieros de CC OO y a la Confederacion de
Empresarios de Andalucia, que durante afos firmaron con la Junta los
denominados acuerdos de concertacion social que les permitian acceder a
subvenciones en condiciones preferentes. La Camara de Cuentas también
apunté en su informe a este problema: “El 89% y el 36% de las ayudas de 2009
y 2010 se concedieron utilizando el procedimiento de concurrencia no
competitiva”.

Ahora la consejeria da un giro brusco: habra “concurrencia competitiva para
todas las lineas de formacién”, han apuntado fuentes de la Consejeria de
Educacion. El objetivo, segun el departamento de Luciano Alonso, es que las
entidades compitan “en igualdad de oportunidades, en todas las convocatorias,
respecto a otros solicitantes de acuerdo con los baremos establecidos”. Para
ello se tendra que incluir ese baremo “objetivo y transparente” que primara las
propuestas encaminadas a la “insercion laboral”.

Certificados de profesionalidad

El informe de la Camara de Cuentas de Andalucia —que ha sido reclamado por
la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia para determinar si
abre alguna investigacion de oficio— apuntaba a otros problemas en el sistema
de ayudas para la formacion profesional para el empleo. “Tan solo el 11% de
los cursos subvencionados en las convocatorias de 2009 y 2010 conducian a la
obtencion de certificados de profesionalidad”, se apunta en la auditoria de este
organo fiscalizador. Y se recomendaba “promover” justo lo contrario. La
Consejeria de Educacion sostiene que en la proxima convocatoria de ayudas
de formacién se priorizaran “las acciones formativas conducentes a certificados
de profesionalidad”.
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También se incluira una cuantia maxima a percibir por cada entidad
beneficiaria para evitar que un pufiado de empresas u organizaciones acaparen
todos los fondos. Ese tope se fijara en 4 millones de euros.

Estos cambios también se introduciran en la nueva ley de formacion profesional
que esté preparando el Gobierno andaluz. El anteproyecto de esta norma sera
aprobado la préxima semana por la Junta.

Paralelamente, la Administracién autbnoma mantiene abierta una investigacion
de las ayudas de formacion otorgadas entre 2007 y 2011. Un equipo creado
para este fin en la Consejeria de Educacion esta analizando las justificaciones
de 8.505 expedientes de subvenciones a entidades. “Si se detecta el mal uso
del dinero publico se procedera al reintegro del mismo”, reiteré este lunes el
departamento del consejero Luciano Alonso.



